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Hallituksen kehysriihi 15.-16.4.2024  
Kasvupaketti 
Hallitus tukee toimenpiteillään kestävää talouskasvua koko Suomessa. Talouskasvun edistäminen on 
välttämätöntä myös julkisen talouden kestävyyden näkökulmasta. Hallitusohjelmaan sisältyy useita 
talouskasvun edellytyksiä vahvistavia päätöksiä mm. investointiluvituksen parantamiseksi, työmarkkinoiden 
uudistamiseksi, osaavan työvoiman tarjonnan vahvistamiseksi, korkean jalostusarvon vientiä tukemalla, 
edistämällä markkinoiden kilpailullisuutta ja tuottavuuskasvun vahvistamiseksi osaamistasoa nostamalla 
sekä nostamalla kansantalouden T&K-investointeja. Vuoden 2024 loppuun mennessä valmistuvat Itäisen ja 
Pohjoisen Suomen ohjelmat tukevat osaltaan alueiden kasvumahdollisuuksia. Kasvutoimilla pyritään 
vahvistamaan myös kotimaista huoltovarmuutta ja omavaraisuutta. 

Sopeutustoimet ovat välttämättömiä julkisen talouden vahvistamiseksi ja sen lisäksi on toteutettava uusia 
kasvua tukevia toimenpiteitä. Kasvutoimilla pyritään kääntämään heikentynyttä kasvu- ja 
investointinäkymää. Pidemmällä aikavälillä tavoitteena on, että tarvetta suorille sopeutustoimille voidaan 
vähentää. Kasvupaketti toteutetaan siten, että se vahvistaa julkista taloutta. 

Suurten teollisten investointien verohyvitys 
Nykyisessä geopoliittisessa tilanteessa sekä EU:n muuttuneissa valtiontukipolitiikan oloissa kilpailu 
teollisista investoinneista on kiihtynyt. Suomen kilpailuasema teollisista investoinneista on heikentynyt 
yleistyneiden valtiontukiohjelmien vaikutuksesta. Suomeen suuntautuvat investointiaikomukset ja 
investointihankkeet kohdistuvat suurelta osin sähkön tuotantoon. Valmisteltavan verohyvityksen tavoitteena 
on saada sähköä hyödyntäviä mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea 
puhtaan siirtymän teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen. 

Investointien vauhdittamiseksi hallitus valmistelee käyttöön määräaikaisen EU:n väliaikaisen kriisipuitteiden 
mahdollistaman verohyvityksen suurille nettonollatalouteen siirtymistä tukeville teollisille investoinneille, 
esimerkiksi akku- ja vetyhankkeisiin sekä fossiilivapaaseen terästeollisuuteen. Alustavasti hyvityksenä 
voitaisiin myöntää kriisipuitteiden mukaisesti 20 % investoinnin kokonaismäärästä kuitenkin enintään 150 
milj. euroa hanketta kohden. Verohyvitysmalli toteutetaan julkisen talouden kestävyys turvaten. 

Verohyvitys myönnettäisiin 31.12.2025 loppuun mennessä uusille ja toteutettavaksi päätetyille 
investointihankkeille. Verohyvitysmallissa yritys saisi vähentää osan investointikustannuksistaan yhtiön 
maksettavaksi tulevasta yhteisöverosta. Siten hyvitysmalli kohdistuu vain kannattavaan liiketoimintaan. 
Jatkovalmistelussa ratkaistaan mm. hyvityksen enimmäismäärä/hanke ja ajanjakso, jonka kuluessa hyvitys 
on käytettävissä. Hyvityksen voisi hankkeen valmistuttua vähentää maksettavasta yhteisöverosta 
aikaisintaan vuodesta 2028 alkaen. 
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Valtion uuden yhdistetyn pääomasijoitusyhtiön 
toimintakyvyn vahvistaminen 
Hallitusohjelman mukaisesti valtion kotimaista pääomasijoitus- ja yritysrahoitustoimintaa tehostetaan 
yhdistämällä Business Finland Venture Capital Oy, Ilmastorahasto Oy ja Oppiva Invest Oy Suomen 
Teollisuussijoitus Oy:n omistukseen. 

Hallitus vahvistaa uuden Tesi-konsernin mahdollisuuksia edistää investointeja osallistumalla 
kanssasijoittajana teollisiin investointihankkeisiin suorin sijoituksin. Tämä toteutetaan allokoimalla valtion 
sijoitusomaisuutta uudelleen yhteensä 300 milj. eurolla (100 milj. €/v) uudelle pääomasijoitusyhtiölle suoria 
sijoituksia varten ja sijoitukset tehdään markkinasijoittajaperiaatteella. Lisäpääoman avulla varmistetaan 
yhtiön kyky edesauttaa potentiaalisten teollisuuspoliittisten kärkihankkeiden toteutumista. Toteutuneeseen 
kehitykseen perustuen Tesin suorasijoitustoiminta kanavoi yksityistä pääomaa siten, että yhteismäärä on 
kolminkertainen Tesin sijoitukseen nähden. Uuden yhtiön strategiassa varmistetaan talouskasvuun ja 
talouden uudistumiseen sekä investointien edistämiseen keskittyvän teollisuuspoliittisen tehtävän 
toteutuminen. 

Fingridin ja Gasgridin investointikyvystä huolehtiminen  
Suomeen suunnitelluista puhtaan siirtymän investoinneista suurin osa on sähkön tuotantoon liittyviä 
suunnitelmia. Tilanteessa, jossa sähkön tuotannon lisäksi myös sähköä käyttäviä investointeja käynnistyy 
merkittävissä määrin ympäri Suomen, on tärkeä varmistaa, että verkot eivät muodostu markkinoiden 
tarvitsemien investointien pullonkaulaksi missään päin Suomea. Hallitus sitoutuu huolehtimaan Fingridin ja 
Gasgridin investointikyvystä hyvällä omistajaohjauksella sekä tarvittaessa vahvistamalla yhtiöiden 
pääomarakennetta vastaamaan energiaintensiivisten teollisten investointien tarpeita, varmistamaan 
kantaverkon kapasiteetin riittävyys sekä varmistamaan investointien toteutuminen koko Suomessa. 
Mahdollisessa pääomituksessa on kyse finanssisijoituksesta, joka ei lisää julkisen talouden alijäämää. 

Muita toimia talouskasvun edellytysten vahvistamiseksi 
Korkovähennysoikeuden rajoituksen infrastruktuuripoikkeuksen laajennusta suurten energia-hankkeiden 
osalta selvitetään ja toteutetaan mahdollisuuksien mukaan. 

Yleishyödyllisten yhteisöjen ky-muotoisiin pääomasijoitusrahastoihin tekemien sijoitusten säätämistä 
verovapaaksi selvitetään ja pyritään toteuttamaan vuodesta 2026 alkaen. 

Kun EU-direktiivin mukainen polttoaineiden jakelijoiden päästökauppa tulee voimaan vuonna 2027, otetaan 
käyttöön raskaan liikenteen ammattidiesel. Tarvittava lainsäädäntö on saatettava voimaan tämän 
vaalikauden aikana. Valmistelu toteutetaan siten, että julkisen talouden kestävyys varmistetaan. Otetaan 
käyttöön vinjettimaksu raskaalle tavaraliikenteelle. 
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Suomi panostaa puhtaiden olosuhteiden ja laadukkaiden tuotteiden avulla maatalouden ja 
elintarviketuotannon kehittämiseen. Lisäarvotuotteiden viennin edistäminen vahvistaa elintarvikesektorin 
kasvua, kilpailukykyä ja maatalouden kannattavuutta sekä kansallista huoltovarmuutta. Valtion 
tutkimusrahoituksella tuetaan ruoka- ja luonnonvara-alan innovaatioita ja vahvistetaan kansainvälistä 
yhteistyötä kestävän ruokajärjestelmän ja eläinten hyvinvoinnin osalta. 

Talous- ja tuottavuuskasvun tukeminen T&K-panostuksilla 
Suomi pärjää vain korkealla osaamisella. Kehysriihen päätöksissä tuottavuuskasvua tuetaan mm. T&K-
rahoituslain mukaisilla lisäpanostuksilla tutkimus- ja kehittämistoimintaan. Hallituksen päätösten mukaisesti 
valtion T&K-panostukset kasvavat kehyskauden loppuun mennessä 3,75 mrd. euroon/v. Hallituksen 
tavoitteena on, että yksityiset T&K-investoinnit kasvavat kaksinkertaisesti valtion T&K-lisäpanostuksiin 
verrattuna, jolloin parlamentaarisesti sovittu tavoite T&K-menojen 4 % suhteesta bruttokansantuotteeseen 
saavutetaan vuoteen 2030 mennessä. 

Nyt päätettyjen valtion T&K-menoihin tehtävien merkittävien lisäpanostusten tavoitteena on mm. 
talouskasvun vauhdittaminen lyhyellä ja pitkällä aikavälillä, yksityisten ja julkisten T&K-toimijoiden välisen 
yhteistyön lisääminen, yksityisten investointien vivuttaminen, Suomeen kanavoituvan EU T&K-rahoituksen 
saannon kaksinkertaistaminen sekä T&K-osaajien riittävyys. Lisärahoitusta on kohdennettu erityisesti 
yritysten T&K-toiminnan tukemiseen ja uuden supertietokoneen hankintaan. 

T&K-lisärahoituksen tavoitteena on myös T&K-osaamisen vahvistaminen. Yrityksille kohdennettavan T&K-
rahoituksen ehtoja kehitetään niin, että rahoitus tukee yritysten T&K-osaamisen pitkäjänteistä 
vahvistumista. Määräaikaisen tutkimuslaitosten post doc –ohjelman tarkoituksena on edistää 
tutkijatohtoreiden liikkuvuutta, vahvistaa elinkeinojen kehittämistä tukevaa tutkimusta sekä mahdollistaa 
tutkimusosaamisen saamista entistä laajemmin yritysten ja julkisen sektorin organisaatioiden käyttöön. 

Lisätietoja T&K-kokonaisuudesta löytyy täältä. 

https://vnk.fi/documents/10616/199806183/Kehysriihen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+valtion+tutkimus-+ja+kehitt%C3%A4mistoiminnan+rahoituksesta+vuosille+2025-2028+16.4.2024.pdf/8516a3bb-3d28-b9ad-0c66-53d44e862fca?t=1713270291208
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